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 「審議会の不思議」の政治学 
  

～会議の魔力・会議の魅力～ 

２０１６年６月２日 
 

国立社会保障・人口問題研究所 
森田 朗 
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本日の話題 

I. 意思決定と合意形成 

 

II. 会議の政治学 

 

III. 「中医協」という審議会 

 

IV. 答申までの道のり 

 

V. 議論のワザ 

 

VI. 審議会・エビデンス・ＩＴ 
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Ⅰ 意思決定と合意形成 

1. 会議 

 

2. 合意形成と民主主義 

 

3. 審議会 

 

4. 政策決定の手続 

 

5. 決定のルール 

 

6. 多数決と全員一致 
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Ⅱ 会議の政治学 
1. 多数派形成と議論の作法 

 
2. 委員の選び方 

 
3. アジェンダセッティングとスケジュール 

 
4. 事務局の役割と「隠れ蓑」説 

 
5. 科学的根拠に基づく決定の理想と現実 

 
6. 話し合い・罵り合い・殴り合い・･･･ 

 
7. 座長の役割 
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Ⅲ 「中医協」という審議会 

1. 診療報酬 
－ 市場と規制――協議による価格決定 

 

2. 協議の場としての「中医協」 

 

3. 登場人物 
1. 支払側委員 

2. 診療側委員 

3. 公益委員 

4. 事務局 
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Ⅳ 答申までの道のり 

1. ホンネとタテマエ 
 

2. 附帯意見と審議の場 
 

3. 調査項目――ルーティン・検証調査・個別項目・その他 
 

4. 序盤戦 
 

5. 中盤戦 
 

6. 終盤戦――意見書・パブリックコメント 
 

7. クライマックス――公益裁定 
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Ⅴ 議論のワザ 
1. 「顔」の政治学 

 
2. ことばの解釈 

 
3. 独特の経済学 

 
4. エビデンス 

 
5. 総会至上主義 

 
6. 抵抗と妥協 

 
7. 会長の苦労 
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Ⅵ 審議会・エビデンス・ＩＴ 

1. 声の大きさによる決定 

 

2. policy-biased evidence 

 

3. 客観的・悉皆データ――国民ＩＤに基づいたPHR 

 

4. 市場の失敗 ⇒ 政府の限界 ⇒ データに基づく政策 

 


